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Datum Vér beteckning

Kommunledningsférvaltningen 2019-10-02 KS/2019:289 - 000

Namndadministration

V&r handlaggare Ert datum Er beteckning
Emma Félth
Folkhalsoutskottet

Revidering av inriktningsdokument - En god
halsa for alla barn och ungdomar i
Katrineholms kommun

Forvaltningens forslag till beslut

Folkhalsoutskottet staller sig bakom forslaget “En god halsa for alla barn och ungdomar i
Katrineholms kommun — utmaningar 2020 — 2022" och dverlamnar det till kommunstyrelsen
for vidare hantering.

Sammanfattning av drendet

Giltighetstiden fér inriktningsdokumentet £n god hélsa for alla barn och unga i Katrineholms
kommun |6per ut vid arsskiftet och i och med detta har en 6versyn av dokumentet gjorts.

Arendet har sénts ut p& remiss till samtliga forvaltningar. Utefter inkomna yttranden har
revideringar gjorts vilka nu éverlamnas till folkhdlsoutskottet for beslut.

Arendets handlingar

e Forslag till revidering av inriktningsdokumentet £n god halsa for alla barn och unga i
Katrineholms kommun

Arendebeskrivning

Sammanstallning déver inkomna yttranden:

Bildningsndmnden instammer i tillagget kring ANDTS.

Bygg- och miljonamnden har inga synpunkter pd forslaget.

Kulturndmnden har inlamnat foljande forslag pad éndringar:

o Dokumentet foljer inte Katrineholms kommuns grafiska profil vilket dokumentet bor.
Svar: Dokumentet har lagts in i ny mall som foljer den grafiska profilen.

e FNs barnkonvention blir frén och med 1 januari 2020 lag och samtliga forvaltningar har i
uppdrag att arbeta utifrén denna. Eftersom det ocksd némns i kommunplanen s& menar
kulturnamnden att foljande mening bor skrivas in i dokumentet: "Allt arbete rérande barn
och ungdomars hélsa i Katrineholms kommun sker utifrén FNs barnkonvention”.

Svar: Hanvisning till FN:s barnkonvention finns i tillhérande kunskapsunderlag

e Lyckliga gatornas verksamhet ar en central del for att framja barn och ungas lika villkor
vad géller tillgéng till en aktiv och trygg fritid. Den kan sdledes ses som en framjande
faktor for att motverka de utmaningar som finns rorande barn och ungdomars halsa i
Katrineholm. Déarfor menar kulturnamnden att det bor skrivas in i dokumentet att det ar
viktigt att Lyckliga gatornas verksamhet fortsétter att utveckias inom kommunen i den
lista som finns med frémjande dtgérder,

Svar: D& Lyckliga Gatorna &r en aktivitet for att hantera utmaningarna star detta inte
med i dokumentet.

o ] Katrineholms kommun ska vi anvénda oss av klarsprék | kommunikationen
(https.//katrineholm. spintr.me/wikis/klarsprak/lar-dig-att-skriva-kiarsprak). Med detta i
dtanke s& behover dokumentet ses éver i helhet. Utmaningarna &r skrivna pé ett sddant
Satt att det dr svdrt att se vad som dsyftas och de ar svéra att sérskilja frén de frémjande
dtgdrderna. Texten innehdéller ocksa syftningsfel som gor att den &r svarlést. For att
ylterligare underidtta lasningen av dokumentet kan utmaningarna med fordel kopplas
samman med frémjande faktorer fOr respektive utmaning.

Svar: Texten har reviderats och blivit tydligare.

KATRINEHOLMS KOMMUN Besoksadress: Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsforvaltningen Telefon: 0150 - 570 15 www.katrineholm.se
641 80 KATRINEHOLM E-post:emma.falth@katrineholm.se
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Datum Vér beteckning

Kommunledningsférvaltningen 2019-10-02 KS/2019:289-000

Namndadministration

Service- och teknikforvaltningen har inget att erinra mot férslaget.
Socialndmnden staller sig bakom férslaget.

Viadidaktnamnden har inga synpunkter pa forslaget.

Vérd - och omsorgsnamnden har inga synpunkter pé forslaget.

Emma Falth
Utredare

Beslutet skickas till:
Kommunledningsforvaltningen
Akt



B Katrineholm

En god
halsa for
alla barn
och
ungdomar 1
Katrinehol
ms kommun



- Utmaningar 2020-2022
Overgripande inriktningsdokument

2 (6)



Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av Kommunfullmaktige 20xx-xx-xx § xx

Giltighet
Galler fran och med 2020-01-01

Galler till och med 2022-12-32

Forvaltarskap?
Inom Kommunstyrelsens ansvarsomrade

Kategori
e Inriktningsdokument

Uppféljning
Hur: Namnderna och forvaltningarna uppdras att 3rligen redovisa genomférda dtaganden och
aktiviteter i verksamhetsberéttelse och drsredovisning.

Nar: Arligen i samband med bokslut.

! Forvaltarskapet innebar ansvar for att:
- dokumentet efterlevs
- ar tillgangligt
- folja eventuellt andrade forutsattningar for dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras
- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat
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En god halsa for alla
barn och ungdomar 1
Katrineholms kommun -
utmaningar 2020-2022

Folkhalsoutskottet har under-2016 tagit-fram identifierat utmaningar for
omradet barn och ungas halsa. Utmaningarna &ar fortydliganden av gallande
kommunplans malomréden, ur ett folkhalsoperspektiv.

Kommunens namnder uppdras att inom ramen for sitt uppdrag bryta ner
utmaningarna till &taganden pd namndniva och aktiviteter pa verksamhetsniva.

Det a@r ingen namnd som ensam ansvarar for att férverkliga arbeta med
utmaningarna. Arbetet méste ske av flera namnder, var for sig och i samverkan.
Det samma galler pd verksamhetsniva.

Utmaningar for ar 2017-2019-2020-2022

Det valda fokusomrédet, barn och ungas hélsa, ar ett val utifrdn kunskaper om sociala
investeringar. Det finns en medvetenhet om att det ofta I6nar sig, bdde manskligt och ekonomiskt,
att ge ratt stoéd i ratt tid. Sambandet mellan tidiga insatser och goda livsvillkor ar kdnda. Genom
tidiga och férebyggande insatser kan langsiktiga effekter uppnds. Detta minskar utanforskapet, sdval
det sociala som det ekonomiska, samt motverkar framtida kostnader. Identifierade utmaningar fér
fokusomradet barn och ungas hélsa:

Minskad barnfattigdomen

Forbattrad psykisk halsa

Forbattrad fysisk halsa

Goda forutsattningar for att n& behérighet till gymnasieskola och vidare studier
Upplevd Trygghet (i hemmet, i skolan och p3 fritiden)

Mdjlighet till arbete

Jamstalldhet

Integration

narkotika, doping, tobak och spel om pengar (ANDTS).

Detta-has-bland-annat-genom-Utmaningarna kan hanteras med hjalp av

e Trygg och larorik forskola
e Anpassad grundskola och gymnasieskola utifrdn varje elevs férutséttningar och behov
e Goda mojligheter till kultur, idrott och fritid

Farre barn och unga ska utsattas for risk att skadas till foljd av eget eller andras bruk av alkohol,
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¢ God samverkan mellan kommunala férvaltningar, andra myndigheter samt civilsamhallet med
individen i fokus
e Skapa forutsattningar fér goda levnadsvanor

e Aktivt arbete med ANDT-(alkehol-narketika,-doping,-tobak)-ANDTS (alkohol, narkotika, doping, tobak
och spel om pengar)
e Skapa forutsattningar for delaktighet och inflytande

Kunskapsunderlag
For mer information om bland-annat vad folkhdlsa och folkhalsoarbete liksom tillganglighet och

tillganglighetsarbete, se &r kan-du-ta-del-av-féljande kunskapsunderlaget: Kunskapsunderlag: En god
hélsa for alla i Katrineholms kommun — utmaningar 2020-2022, som finns pa Katrineholms kommuns

webbsida.

P
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1. Begreppsforklaring
ar

Barns rattigheter utgdr frdn FN:s konvention om barnens réttigheter, kallad barnkonventionen2.
Barnkonventionen kommer att inkorporeras i svensk lag den 1 januari 2020. Konventionen syftar till
att ge barn oavsett bakgrund rétt att behandlas med respekt och f& komma till tals, ges méjlighet till
utveckling och trygghet, samt delaktighet och inflytande. Barnréattspolitikens mélsattning &r att
forbattra uppvaxtvillkoren for alla barn.

Det finns sju Diskrimineringsgrunder3 som &r skyddade enligt diskrimineringslagen. Dessa ar kén,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell Iaggning och alder.

Folkhdlsa* ar ett samlat begrepp for hela befolkningens hélsotillstdnd och tar hdnsyn till s&val nivé
som fordelning av halsa.

Folkhdlsoarbete® ar inriktat pd halsans bestamningsfaktorer, dvs. de livsvillkor, miljder, produkter
och levnadsvanor som pdverkar halsan. Folkhdlsoarbete innebar systematiska insatser for att
forbattra manniskors livsvillkor och uppnd god och jamlikt fordelad hélsa. Detta kréver b&de
generella insatser pd samhallsniva och riktade insatser p& gruppniva. Bestémningsfaktorerna finns pd
alla olika nivéer i samhéllet. Samhalleliga forutsattningar for halsa kan skapas genom politiska beslut.

Folkhalsopolitiska malé Det nationella malet for folkhalsopolitiken ar att skapa
samhalleliga férutsattningar fér en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Folkhélsopolitikens sektorstévergripande
maél- och uppféljningsstruktur utgdr fran &tta malomréden. De forsta sju mélomradena
utgor livsomréden som omfattar viktiga resurser for en god och jamlik halsa men ocksa
inriktning p& arbete som framjar god och jémlik h&lsa. Det &ttonde mélomradet betonar
vikten av en jamlik och halsofrdmjande halso- och sjukvard.

En funktionsnedsattning’ innebar en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférméga.

Ett funktionshinder? &r den begrdnsning som en funktionsnedsattning innebar for en person i
relation till omgivningens utformning. For personer med funktionsnedsattning ar det extra viktigt med
ett tillgangligt samhalle.

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken® ar att, med FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning som utgdngspunkt, uppnéd jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med méngfald som grund. Malet
ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.

2 Regeringens proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter
3 http://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/.

4 Janlert, U, Folkhalsovetenskapligt lexikon, 2000.

5 Regeringens proposition 2017/18:249, God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik.

6 Regeringens proposition 2017/18:249, God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik.

7 Socialstyrelsens termbank.

8 Socialstyrelsens termbank.

9 Regeringens proposition 2016/17:88, Nationellt mal och inriktningen for funktionshinderspolitiken
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Frisk- och skyddsfaktorer!® &r férhallanden som verkar skyddande och ddrmed kan paverka
mdjligheten for halsa i positiv riktning. Det kan exempelvis vara socialt kapital, utbildning samt
delaktighet och inflytande. Frisk- och skyddsfaktorer &terfinns pd alla nivéer; individuell niva, pé
social niv3 och pa strukturell niva. Enstaka faktorer har begransad effekt, daremot &r chansen till ett
gott och 18ngt liv stérre om en person har flera skyddsfaktorer &ven om man har manga riskfaktorer.

Forebyggande arbete!! &r insatser som gors for att forminska eller ta bort riskfaktorer. Malgruppen
for forebyggande arbete ar individer eller grupper och bestér av riktade insatser.

Halsa!? &r enligt varldshalsoorganisationen (WHO) ett tillstdnd av fullsténdigt fysiskt, psykiskt och
social valbefinnande och inte bara franvaro av sjukdom eller handikapp.

Halsoframjande arbete!3 &r insatser som gors for att starka frisk- och skyddsfaktorer. Mélgruppen
for hélsofrémjande arbete utgérs av befolkningen i allmédnhet och bestér av generella
samhallsévergripande insatser.

Jamstalldhet!* kan blandas ihop med begreppet jamlikhet. Men jamlikhet och jamstélldhet betyder
olika saker. Jamlikhet handlar om alla manniskors lika varde oavsett etnisk tillhérighet,
funktionshinder, kén, kénsdverskridande identitet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller dlder. Jamstalldhet har en mer avgransad innebdrd och betyder att ingen manniska
ska diskrimineras pa grund av sitt kon. Alla manniskor ska ha samma réttigheter oavsett om de &r
kvinnor eller man, flickor eller pojkar. Det dvergripande mélet for svensk jamstalldhetspolitik &r:
Kvinnor och mdan skall ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv.

Riskfaktorer!> ar forhdllanden som okar risken for ohalsa. Risk- och skyddsfaktorer finns pa flera
nivéer: pé individuell nivd, pé social nivd och pd strukturell niva. Det kan exempelvis vara
utanforskap, maktldshet, alkohol och droger samt otrygghet.

Sociala investeringar!¢ &r en avgransade insatser som i férhallande till ordinarie arbetssatt
forvantas ge béttre utfall for insatsens malgrupp och samtidigt leda till minskade
sambhallsekonomiska kostnader pd sikt. Begreppet investering betonar det 1&ngsiktiga perspektivet
liksom ett medvetet risktagande; att man pa ett strukturerat satt satsar resurser for att uppna ett
visst resultat, utan att pa forhand sdkert veta att detta kommer att dstadkommas. Det antagna
sambandet mellan insats och forbattrade resultat ska dock underbyggas av beprdvad erfarenhet och
evidens.

Tillgénglighet!” beskriver hur ndgot fungerar fér ménniskor som anvander dem, exempelvis en
verksamhet, en plats eller en lokal. Det &r viktigt att verka for att omgivningen utformas pé ett sddant
satt att den inte blir ett hinder f6r individen. Det kan ocksd vara att géra spraket tillgangligt for
personer som med annan sprékbakgrund &n svenska, till exempel genom att skriva och tala enkelt
dven inom den offentliga administrationen. Eller att géra ndgot ekonomiskt tillgéngligt, till exempel
kostnadsfri utbildning.

Tillganglighetsarbete!® kan bland annat handla om fysisk tillganglighet, om tillgéng till utbildning
och information eller om ett bra bemétande. Okad tillgénglighet fér personer med
funktionsnedsattning att exempelvis studera, arbeta och delta i samhallslivet ar en forutsattning for

10 Janlert,U, Folkhalsovetenskapligt lexikon, 2000 och Folkhélsomyndigheten

11 Janlert,U, Folkhalsovetenskapligt lexikon, 2000 och Folkhadlsomyndigheten

12 World Health Organisation, WHO, 1946

13 Janlert,U, Folkhalsovetenskapligt lexikon, 2000 och Folkhadlsomyndigheten

14 JamStdds Praktika, Metodbok fér jamstalldhetsintegrering, SOU 2007:15

15 Janlert U, Folkhalsovetenskapligt lexikon, 2000 och Folkhdlsomyndigheten

16 http://www.uppdragpsykiskhalsa.se/kunskap-styrning/sociala-investeringar/

17 Handisam, Boverket och Diskrimineringsombudsmannen (DO) med flera har bidragit till en
sammantagen férklaring av begreppet. Myndigheten for delaktighet www.mfd.se

18 Handisam, Boverket och Diskrimineringsombudsmannen (DO) med flera har bidragit till en
sammantagen férklaring av begreppet. Myndigheten for delaktighet www.mfd.se
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att en god och jamlik halsa ska uppnds. Medborgarnas forutsattningar och behov skiljer sig at och
ingen fér glommas bort. Alla ska ha samma makt och férutsattningar att forma samhéllet och sina
egna liv.
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2. Faktorer som
paverkar halsan

Bestamningsfaktorer for halsa ar alla de faktorer som bidrar till skillnader i hdlsa och ohalsa.
Bestamningsfaktorerna ska per definition, ha ett hallbart statistiskt férklaringsvarde men anvands i
praktiken i viss mén &ven for forhdllanden som pa goda grunder antas ha en paverkan pd hélsa och
ohalsa.

Det finns olika sorters bestdmningsfaktorer och de brukar delas upp i livsvillkor och levnadsvanor. Alder,
utbildning, sysselsattning och boende &r exempel pa livsvillkorsfaktorer. Motion, matvanor samt
alkohol- och tobaksvanor ar exempel pa levnadsvanefaktorer. Bestamningsfaktorer kan bade 6ka och
minska risken f6r ohdlsa och bendmns utifrdn karaktdren pd effekterna som riskfaktor respektive
friskfaktor.1?

Miljé
Samhallsekonomiska strategier

Alder, kén och arv

Figur.1 Faktorer som pdverkar halsan2?

19 Folkhalsans utveckling — rsrapport 2019, Folkhalsomyndigheten 2019.
20 Dahlgrens & Whiteheads beskrivning av hélsans bestdmningsfaktorer, 1991.
7 (11)



3.

arbete

Tvarsektoriellt

En individs halsa och levnadsvanor grundléaggs ofta tidigt i livet och kommer att p&verka hur dldrandet
se ut. Halsosamt 3ldrande ingdr i ett livsperspektiv som bérjar i barnadr och pagér hela livet.2

Det kan handla om...

... uppvixtvillkor sa som
goda relationer och
vuxenkontakter samt
delaktighet, inflytande och
trivsel som underléttar att

... arbete paverkar
majligheterna att
vilja
bostadsomride ...

... ett bra
bostadsomrade
kinnetecknas av att
man kan rora sig

klara skolgdingen ... tryggt och sikert i
.... vilket ger bittre omgivningen. ..
forutsittningar for
utbildning och arbete ...
... ett bra ... barn som vixer
bostadsomrade har upp i trygga och
gronytor, - siikra miljder har
rekreationsomraden TVARSEKTORIELLT ARBETE battre _
och en god miljo férutse‘iftnmgar att
med ren luft och Klara sig bra

avsaknad av buller ...

senare i livet ...

... barn och ungdomars
uppvixtvillkor och skolresultat
péverkar mdjligheten till
vidareutbildning ...

... utbildning
bidrar bade
till tryggare
framtid och
forstaelse for
den egna
rollen i
samhillet ...

... for att kunna
vara en aktiv
samhallsmedborgare
behover samhiillet
vara utformat sa
att alla kan ta del
avdet ...

... delaktighet och
inflytande i
samhllet 4r liksom
arbete nagra av de
viktigaste
faktorerna for en
god hiilsa ...

... god hdlsa &r en forutsattning for hallbar utveckling och tillvéaxt och sa vidare.22

21 Regeringens proposition 2017/18:249, God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik.
22 Bilden &r inspirerad av "Plan for héllbar utveckling i Helsingborg 2010”.
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Kommunens verksamheter har darmed stor betydelse f6r bdde den individuella hdlsan och den
samlade folkhalsan och péverkar invdnarna genom hela livet. Darfor kravs tvarsektoriell samverkan
p& séval politisk och strategisk nivé som pad verksamhetsnivd. Politiska beslut maste beredas
och verkstillas i ndra samverkan 6ver politikomradena.

Katrineholms kommun &r ocksa s3 mycket mer &n kommunen som organisation. Foreningslivet,
idéburna organisationer och inte minst kommuninvanarna behdvs for att folkhélsoarbetet ska bli
verklighet.23 For att lyckas maste alla bidra till att skapa ett samhalle som ger forutsattningar for
hélsoframjande livsmiljéer och goda livsvillkor for alla.

Investeringar i halsa ar ldnsamma

Allt hénger ihop — sociala, miljdmassiga och ekonomiska dimensioner ar beroende av och forstarker
varandra.

Folkhalsa &r en del av héllbar utveckling och kommer in framst som en del av den sociala
dimensionen. Forutsattningar for halibar utveckling ar ekonomisk tillvaxt, god folkhélsa samt en saker
och livskraftig miljo.

Lénsamhet i hdlsa maste ses pa sikt. Med lIénsamhet menar vi att invdnarna upplever dkad livskvalité
och att hélsan 6kar samtidigt som att samhaliskostnaderna minskar. Atgarder for att forbéttra

folkhalsan kraver ofta sarskilda investeringar, dessa kan leda till en s& kallad kostnadspuckel. Men p&
sikt leder val genomténkta tgarder till battre halsa och ddrmed dven minskade samhallskostnader.24

Figur 2 Samband mellan hélsa och ekonomi?>

En god hiilsa pdverkar
samhaéllsekonomin genom
ett hogre deltagande i

En god ekonomisk
utveckling paverkar den

. . individuella hilsan och ger
arbetslivet, fler produktiva mn 5
b, okade skateinakter | Oad Kunskapsutveckling
samt minskar kostnader och 6kad delaktighet 1
gsamhaéllet.

for vard och service.

23 Regeringens proposition 2017/18:249, God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik.
24 Regeringens proposition 2017/18:249, God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik.
25 Tllustration framtagen av kommunledningsforvaltningen, Katrineholms kommun 2011.
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4. Hanvisningar till

hemsidor, lagar,
styrdokument,
propositioner och
publikationer

Hemsidor:

Barnombudsmannen, www.barnombudsmannen.se

Boverket, myndigheten fér samhallsplanering, byggande och boende: www.boverket.se

Diskrimineringsombudsmannen: www.do.se

Folkhdlsomyndigheten: www.folkhalsomyndigheten.se

Jamstalldhetsmyndigheten: https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se

Katrineholms kommun: www.katrineholm.se

Myndigheten fér delaktighet: www.mfd.se

Myndigheten fér handikappolitisk samordning: www.handisam.se

Regeringen: www.regeringen.se

Region Sérmland, Halsoframjande arbete, Hallbar regional utveckling,
https://samverkan.regionsormland.se/utveckling-och-samarbete/social-hallbarhet/

Socialstyrelsen: www.socialstyrelsen.se

Socialstyrelsens kunskapsguide: www.kunskapsguiden.se

Sveriges kommuner och landsting: www.skl.se

Lagar, styrdokument, propositioner, publikationer:

Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter/barnkonventionen blir lag ar 2020.
Regeringens proposition 2017/18:186

Vision 2025 — Katrineholm lage for liv och lust, KF 2011-04-18, §150. Kommunstyrelsens
handling 16/2011.

Attraktion och livskvalitet — Katrineholms kommuns kommunplan 2019-2022, KF 2019-01-21,
§2

Sddermanlands lans regionala ANDT-strategi, (KS 2018-09-26, § 145)

Styrsystemet i Katrineholms kommun, KF 2014-02-24, § 21, Kommunstyrelsens handling nr
8/2014.

HELA SKOLAN - en guide till halsoframjande skolutveckling, Region Sérmland
Folkh&lsans utveckling — 8rsrapport 2019, Folkhalsomyndigheten 2019.
Skollagen, 2010:800.
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Skolbarns halsovanor i Sverige 2017/18. Folkhdlsomyndigheten, 2019.
Regeringens proposition 2017/18:249, God och jamlik halsa — en utvecklad folkhélsopolitik.

Regeringens proposition 2016/17:88, Nationellt mél och inriktningen for
funktionshinderspolitiken

Strategi for halsa, SKL

Sormlandsstrategin — ett folkhdlsodokument. En rapport av regionsstyrelsens beredning for
jamlik halsa, Regionférbundet Sérmland 2016.
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